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del Digesto Juridico Argentina Ley 26939

Sefora

Secretaria de la

Comision Bicameral Permanente del Digesto Juridico Argentino,
Dra. Ana Maria Daffara

£dificio del Senado de la Nacion

Hipdlito Yrigoyen 1710

Asunto: Observaciones al Digesto Juridico Argentino en materia de Derecho de la Navegacién.

Sefiora Secretaria, Lo
La Asociacidon Argentina de Derecho Maritimo, rama nacional del Comité Maritimo Internacional’, se
dirige a la sefiora Secretaria y, por su intermedio, a la Comisién Bicameral Permanente del Digesto

Juridico Argentino, en el marco del segundo parrafo del art. 20 de la ley 26.939 y del Reglamento
interno que la Comision aprobara el 13 de noviembre de 2014.

La Asociacion Argentina de Derecho Maritimo comparte la declaracidn y el dictamen de la Academia
Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Buenos Aires, ambos del 28 de agosto de 2014, sobre la
ley 26.936, que aprueba el Digesto Juridico Argentino, y sobre el Digesto mismo.

Ademas, la Asociacion Argentina de Derecho Maritimo somete a la Comisién Bicameral observaciones
referidas

{a) a la autonomia del derecho de la navegacion,
{b} al criterio en la distribucidn de las materias,

(c) a la modificacidon de textos legales, y

" Irformacién sobre la Asociacidn Argentina de Derecho Maritimo, sobre su integracion y sobre su actividad,
puede ser consultada en www.aadm.org.ar

“ Informacién sobre el Comité Maritimo Internacional, sobre su integracién y su actividad, puede ser consultada
en www.comitemaritime.org
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(d) a la contradiccidn entre la ley que aprobd el Digesto Juridico Argentino incluyendo al Cédigo de
Comercio, y la ley que al aprobar el Cddigo Civil y Comercial de la Nacién, derogé el Cédigo de
Comercio.

La autonomia del derecho de la navegacion.

La autonomia ~dicho de un modo muy resumido— es reconocida cuando ciertas actividades se
desarrollan en circunstancias o condiciones particulares, para cuyo desarrollo se requieren normas
especificas. La autonomia lleva a que la respectiva rama del derecho sea regulada por leyes y
reglamentos especialmente dictados para ella, por los usos y costumbres de la actividad y por la
analogia dentro de la misma rama. Esto no significa dejar de lado el derecho comun, al que se debe
recurrir a falta de normas especificas de la rama auténoma. Asi lo dispone el art. 1 de la Ley de la
Navegacion (ley de facto 20.094), que el Digesto incorporaria como Libro lil al Cédigo de Comercio
{ley F-0067).

La autonomia de una rama del derecho no requiere necesariamente de una ley especial. Tanto en el
Codigo de Comercio que fuera declarado cédigo nacional mediante la ley 15, como en el texto
reformado del mismo cddigo, aprobado mediante la ley 2637, el derecho de la navegacion fue
regulado en el Libro 1, titulado “de los derechos y obligaciones que resultan de la navegacion”, que se
ocupaba exclusivamente del derecho de la navegacion. El art. 622 de la Ley de la Navegacién no
alterd esa solucion al establecer que “las disposiciones de esta ley integran el Cédigo de Comercio”, ya
gue el art. 1 de la misma Ley de la Navegacion dispone: “Todas las relaciones juridicas originadas en
fa navegacion se rigen por las normas de esta ley, por las leyes y reglamentos complementarios y por
jos usos y costumbres. A falta de disposiciones de derecho de la navegacion y en cuanto no se pudiere
recurrir a la analogia, se aplicard el derecho comun”.

No hay duda de que la inclusién del derecho de la navegacidn en el Cédigo de Comercio no afecta la
autonomia del derecho de la navegacién. Esta autonomia ya era reconocida al interpretar el viejo
Libro 11l del Cédigo de Comercio®, y también lo es bajo la Ley de la Navegacion®.

Fernandez, Raymundo L., Cédigo de Comercio de la Republica Argentina comentado. Tratado de derecho
comercial en forma exegética. Buenos Aires, 1952, t. IV, Derecho de la navegacion (12 parte), n® 5y 6, pp. 35-
38,y n° 87, pp. 106-108.

* Desde el inicio de la vigencia de la actual Ley de la Navegacion, asi lo tiene decidido la CAM. CIV. Y COM.
FEDERAL de la Capital Federal: sala civ. y com. 2, 22-6-1979, Deutz Argentina S.A. ¢/ELMA, en LA LEY, 1979-D, p.
3; sala civ. y com. 2, 7-12-79, La Rural S.A. ¢/bg. Francesco Morosini, en REVISTA DE ESTUDIOS MARITIMOS, n°
26/27, p. 67; sala 2, 16-10-81, La Meridional ¢/bq. Bow Gran, en REVISTA DE ESTUDIOS MARITIMOS, n° 30/31,
op. 89y ss.; sala 1, 15-3-83, causal248, Banco Cooperativo Agrario ¢/Antorcha; sala 3, 23-12-86, Sulfacid ¢/bg.
Rio Bravo, en LA LEY, 1987-B, p. 418.
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Sin embargo, en el Digesto resultan contradictorios tanto el criterio de distribucién de materias o
ramas del derecho, como algunas modificaciones del texto de la Ley de la Navegacion al incorporarla
como Libro Il del Cédigo de Comercio.

El criterio en la distribucion de materias

En lo que hace a la distribucién de materias o ramas del derecho, mientras que el derecho de la
navegacién aparece dentro del derecho comercial, globalmente identificado con la letra F, el derecho
aerondutico aparece clasificado separadamente como “Aeronautico — Espacial”, bajo la letra C.

Sin perjuicio de que tanto el derecho de la navegacién como el aerondutico son ramas auténomas, es
innegable el paralelismo entre una y otra’. Los tribunales han aplicado por analogia normas del
derecho aerondutico en materia de navegacion por agua®, pero han dado preferencia a la aplicacién
analdgica de las normas de la Ley de la Navegacion’.

No es aproplado ublcar

al derecho de la navegacuon ba;o el tltu!o de derecho comerc:al y asngnar una
‘(junto con.el- espacial) al _derecho.aeronautico. ' Este distinto modo de
individualizacién, puede conducir a considerar —erréneamente — que el derecho de la navegacion

individualizacién" propla

habria perdido su autonomia.

ta modificacion del texto de la Ley de la Navegacion al incorporarla como Libro 1l del Cédigo de
Comercio

Algunas modificaciones del texto de la Ley de la Navegacidn al incorporarla como Libro Il del Codigo
de Comercio, afectan la autonomia del derecho de la navegacion.

El art. 1 de la Ley de Ia Navegacion —con subrayado de esta presentacién— dice: “Todas las relaciones
juridicas originadas en la navegacion por agua se rigen por las normas de esta ley [...]”, en tanto que
el texto que el Digesto asigna al primer articulo del Libro I del Cddigo de Comercio, ello es al art.

”

* Videla Escalada sefiala que “el Derecho Maritimo es la materia mds intimamente vinculada con el Aerondutico
entre los cuales hay “muchos puntos comunes”, aunque también diferencias decisivas (VIDELA ESCALADA,
Federico N., Derecho aerondutico, Victor P. de Zavalia, editor, Buenos Aires, 1969, t. |, p. 65.
" La CAM. CIV. Y COM. FEDERAL de la Capital Federal, considerd subsidiariamente aplicable ‘la legislacién
aeronautica en materia de navegacion por agua (sala 1, causa 4194, 27-11-86, Caja de Jubilaciones...
C/AdmlnIStI’OCIOH General de Puertos y otra).

" CAM. CIV. Y COM. FEDERAL de la Capital Federal, sala 3, 9-10-85, Molina Baez c¢/Shell, en Boletin de
Jyrisprudencia Maritima, n° 4, p. 4.
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1078 —también con subrayado de esta presentacion— dice: “Todas las relaciones juridicas originadas
en la navegacion por agua se rigen por las normas de este Cadigo [...]”.

Este cambio en el texto puede llevar a que se deje de lado (o se considere atenuada) la autonomia del
derecho de la navegacién. Al remitir la Ley de la Navegacién a “los normas de esta ley”, resultaba
claro que sélo se recurriria a las normas del Codigo de Comercio como parte del derecho comin,
después de agotar todas las fuentes del derecho de la navegacion, incluso la analogia. En cambio, si
el art. 1079 del Cédigo de Comercio remitiera, como resulta del Digesto, a “/as normas de este
Codigo”, se correria el riesgo que se intente aplicar el Codigo de Comercio con preeminencia sobre
los usos y costumbres de la navegacién, y sobre la analogia con las normas del Libro Ill. Esta
alteracion de la letra de la Ley de la Navegacidn al incorporarla al Cédigo de Comercio como Libro Ill,
no sélo modifica la letra de una ley, sino que también afecta su espiritu.

La formacion del Digesto fue dispuesta por la ley 24.967, cuyo art. 9° prohibid la alteracién del texto y
del espiritu de las leyes, y la citada ley también fijo los principios y el procedimiento para la formacién
del Digesto.

icion de alte rar el texto de Ias IeVES y: Su espmtu tamblen aparece en elart 1 »mde Ia actual
jey 26 939 sanaonada el 29 de mayo de 2014. Esta ley aprobo e| Dlgesto consolldado al 31 de marzo
de 2013 y establecio las normas para su actualizacion.

Es claro que no resulta aceptable que el texto del art. 1 de la Ley de la Navegacién sea modificado
reemplazando las palabras “las normas de esta ley” por “las normas de este Codigo”. Se evitarian
dudas y se mantendria el espiritu o intencion de la norma, si el texto del art. 1079 del Cédigo de
Comercio (ley F-0067) se refiriera a “las normas de este Libro”.

La mencidén al Cédigo de Comercio en lugar de a su Libro I, se repite en los arts. 1082, 1083, 1162
{ap. k), 1170, 1234, 1238, 1297, 1550 y 1700, en tanto que en los arts. 1082, 1172, 1385 y 1691, se
alude adecuadamente al respectivo Capitulo o Libro.

En el art. 1082 se observa una particularidad: en la primera oracién se alude al Libro, en tanto que en
la segunda oracidn se alude al Cddigo.

La derogacion del Cédigo de Comercio cuyo texto fuera incluido en el Digesto

Otro problema que se presenta deriva de la aprbbacién del Digesto Juridico Argentino mediante la ley
26.939 sancionada el 21 de marzo de 2014. El Digesto constituiria la consolidacién de la legislacion
nacional al 31 de marzo de 2013 y entre las leyes consolidadas esta el Cddigo de Comercio, en el que
sa incluye como Libro 11l a la actual Ley de la Navegacidn, con modificaciones como la ya observadas.
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Ahora bien, después de la aprobacidn del Digesto, la ley 26.994 sancionada el 1° de octubre de 2014,
dispuso aprobar el Cédigo Civil y Comercial de la Nacién, y derogar —entre otras— las leyes 15 y 2637,
ello es el Codigo de Comercio que rigié desde 1890. Sin embargo, la ley 26.994 mantuvo la vigencia
de la Ley de la Navegacion, disponiendo también la inclusidn de algunos articulos del viejo Cédigo de
Comercio que derogaba.

La ley 26.994 entrard en vigencia el 1° de agosto de 2015, segtn lo dispuso la ley 27.077, de modo
que ese dia podria considerarse derogado el Cddigo de Comercio identificado por el Digesto como ley
F-0067.

Es necesario que de inmediato la Comisidn Bicameral analice la situacién derivada de la ley 26.939,
que incluye en el Digesto al Cddigo de Comercio, y de la posterior ley 26.994, que deroga el Cadigo de
Comercio.

La necesidad de este andlisis inmediato deriva de que se deberia evitar cualquier discusidn sobre la
vigencia de un cuerpo de la importancia y trascendencia del Cédigo de Comercio, en cuyo Libro Il se
incluye la Ley de la Navegacion. ... -

Quedamos a la disposicion de la Comision, de los sefiores senadores y diputados que la integran, y de
sus colaboradores.

Saludamos a la sefiora Secretaria muy atentamente, y por su intermedio a los sefiores miembros y
colaboradores de la Comisié

T e

ULM
Diego E. Chami Ib . Cappagli

Secretario Presidente



